ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE IMIGRANTE

PARECER JURIDICO N2 56/2025

ASSUNTO: Viabilidade juridica de custeio, pelo Municipio de Imigrante/RS, da despesa
com transporte de mudanca e de animais tutelados em situagdo de vulnerabilidade, com
fundamento na emergéncia sanitaria e social

| - RELATORIO

Submete-se a analise deste setor juridico o pedido formulado pela municipe Daiane
Correa da Silva, residente no interior de Imigrante/RS, pessoa em situagdo de
vulnerabilidade social, cadastrada no CadUnico, para que o Municipio custeie o
transporte de sua mudanga e dos 17 (dezessete) cdes e 23 (vinte e trés) gatos sob sua
tutela, até o Municipio de Anitdpolis/SC, onde reside sua filha e para onde ja
providenciou locagdo de imével apropriado.

Conforme documentos juntados, os animais encontram-se sob abrigo precério, com
risco sanitario constatado por laudo veterinario datado de 07/05/2025, emitido pelo
Departamento da Causa Animal. Parte dos animais apresenta idade avancada, estado
feral e dificuldade de manejo. O confinamento for¢ado, somado a falta de estrutura,
compromete o bem-estar dos animais e potencializa riscos de zoonoses a comunidade
local.

A requerente, diante da gravidade da situagdo, procurou o Ministério Publico da
Comarca de Teutdnia, buscando providéncias para evitar o abandono. Estima-se que o
custo da operagdo de mudanga seja de RS 10.613,67 + RS 1.194,77 conforme
orgamentos, valor compativel com orgamentos de mercado, conforme levantamento
técnico anexado.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
1. Do interesse publico e da dignidade dos seres vivos

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, como principios fundamentais da Republica,
a dignidade da pessoa humana (art. 12, 1ll) e o dever do Estado de promover o bem-
estar de todos, sem discriminagdes, inclusive mediante politicas publicas de assisténcia
social e protecdo animal (art. 62 e art. 225).



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICiPIO DE IMIGRANTE

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece os animais como seres sencientes (cf. STF,
ADI 1856-6/MA, Rel. Min. Celso de Mello), merecedores de tutela juridica. O §1° do art.
225 da CF dispGe que:

...“incumbe ao Poder Publico proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua fungao ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.”

A manutengdo forcada dos animais na atual localidade, sem condigGes sanitarias,
compromete ndo apenas os direitos fundamentais da requerente, como também
acarreta 6nus sanitario e ambiental ao Municipio, constituindo, portanto, questao de
interesse publico primario. Conforme ensina Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Interesse publico primario é aquele que representa o bem coletivo da sociedade,
devendo sempre prevalecer nas decisGes administrativas.”
(Curso de Direito Administrativo, 2022, p. 1042)

2. Da protecdo Constitucional aos animais e das consequéncias do abandono

O art. 225, §19, inciso VIl da Constituicdo Federal imp&e ao Poder Publico o dever de
proteger a fauna, vedando praticas que submetam os animais a crueldade. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece que os animais sao seres
sencientes, sujeitos de protegdo juridica:

“Os animais sdo seres vivos sencientes e merecem protecao juridica contra a crueldade
e o abandono.”
(STF, ADI 1856/MA, rel. Min. Celso de Mello, j. 06/08/2020)

O abandono de animais, além de crime ambiental previsto no art. 32 da Lei n?
9.605/1998, constitui também causa geradora de responsabilizagdo do ente publico,
nos termos da teoria da omissdo especifica (STJ, REsp 1.103.778/RS), caso o Municipio,
mesmo diante do conhecimento da situa¢do, ndo adote providéncias imediatas e
proporcionais.

3. Da emergéncia sanitéria e da possibilidade de dispensa de licitacdo

A situagdo configura emergéncia administrativa de cunho sanitdrio, diante da
iminéncia de abandono em massa, com potenciais riscos a saude coletiva, proliferagdo
de doengas zoondticas e impacto ambiental.
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Conforme art. 75, inciso VIil da Lei n2 14.133/2021, é dispensavel a licitagdo quando:

"caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares".

A doutrina reforga que a emergéncia justifica a atuagao célere e direta do gestor. Como
observa Margal Justen Filho:

“A dispensa por emergéncia se justifica quando a demora em licitar ou formalizar
contrato comprometer a eficiéncia e a eficdcia da resposta estatal.”
(Comentdrios a Lei de Licitagdes, 2023, p. 991)

Assim, a contratacdo direta da prestacdo do servigo de transporte especializado de
animais, com contengdo, caixas adequadas, acompanhamento veterinario e seguranga,
é juridicamente possivel e recomendavel, desde que justificada tecnicamente e
precedida de prévio empenho.

4. Da adequacdo orgamentaria e regularidade fiscal da despesa
A execucdo da despesa deve observar os principios do orgamento publico:
e Prévio empenho da despesa, conforme art. 60 da Lei n? 4.320/64;

o Liquidagdo mediante comprovagdo da execugdo, com nota fiscal e relatério do
Departamento da Causa Animal;

e Pagamento regular, com posterior publicacdo do extrato da contratagdo
conforme art. 94 da Lei 14.133/2021.

A despesa encontra-se dentro dos padrdes de mercado, tanto no que tange ao
transporte, como as vacinas ja adquiridas (inclusive com apoio técnico da Secretaria
Municipal de Agricultura), revelando-se proporcional, necesséria e eficiente.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, este parecer é favoravel a autorizagdo do custeio, com recursos do
Municipio de Imigrante/RS, da despesa com transporte da municipe Daiane Correa da
Silva, sua filha menor e os animais sob sua guarda, com fundamento no interesse
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publico, na proteg¢do a satide coletiva, na tutela ambiental e animal, e na dignidade da
pessoa humana.

H.1- ORIENTA(;GES E DETERMINACGES
Determina-se:

1. A contratacdo direta do servigo por dispensa de licitagdo, nos termos do art. 75,
VIll, da Lei n? 14.133/2021, em razdo da emergéncia sanitaria constatada;

2. O imediato empenho da despesa, pela Secretaria de Administragdo e Fazenda,
conforme art. 60 da Lei n2 4.320/1964;

3. A liquidacdo e pagamento da despesa apds execug¢do, mediante apresentagao
de nota fiscal, relatério e comprovante de transporte;

4. A formalizacdo da contratacdo por termo simplificado de dispensa, com
justificativa técnica da emergéncia, acompanhada de relatério do Departamento
da Causa Animal;

5. A publicagdo da contratagdo no prazo legal, para fins de transparéncia e
controle.

O custeio em quest3o revela-se medida legal, proporcional, urgente, ética e alinhada a
jurisprudéncia e aos valores constitucionais vigentes, especialmente diante da
vulnerabilidade social da requerente e dos riscos identificados a coletividade.

E o parecer.

Imigrantg/RS( 29 de maio de 2025.
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Gilmar Frangiscd Piccinini
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