ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE IMIGRANTE

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1.386/2026

Vem a esta Assessoria Juridica, para exame e parecer, o processo de dispensa de
licitagdo que solicita a contratagdo de empresa para disponibilizacao de sistema/plataforma para
realizagdo dos processos licitatorios na forma eletronica, conforme especificacdoes do Termo de
Referéncia juntado ao expediente.

Com o advento da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), fica facultado
ao Administrador Publico a realizacdo ou ndo do procedimento licitatério, haja vista razdes de
relevante interesse publico na celeridade da contratagdo e/ou outras circunstancias
expressamente contempladas pela lei como ensejadoras de dispensa ou de inexigibilidade.

Desta feita, como previsto em lei, a realizacdo do certame € a regra, contudo, a
propria lei de licitagcdes prevé situacOes em que € mais vantajoso para a Administracdo, a
formalizagdo da contratagdo direta, ou seja, sem que haja a necessidade do procedimento
licitatdrio.

Assim, conforme previsao do artigo 75, inciso II, a Lei n° 14.133/2021 trouxe
em seu texto a possibilidade de realizar dispensa de licitacdes para contratacdo que envolva
valores de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras.

Todavia, faz-se necessdrio transcrever o artigo, que assim dispoe:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

()

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;

Conforme Decreto n° 12.807/2025, o valor atualizado acima transcrito é de R$
65.492.11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais, € onze centavos) para
dispensa de licitacdo para o exercicio financeiro de 2026.

Todavia, conforme consta no expediente, a presente contratacio nao terd custos
para a Administracdo Publica.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE IMIGRANTE

Ainda € de se observar os requisitos indispensdveis fixados no artigo 72, da Lei
n° 14.133/21 a saber:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagcdo e qualificacdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizag¢do da autoridade competente.

Pardgrafo tvinico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do
puiblico em sitio eletronico oficial.

A juntada de tais documentos sdo obrigatérios no procedimento, devendo o
agente de contratacdo ou servidor/agente publico devidamente designados aterem-se a tais
requisitos.

Importante frisar, que conforme previsto no artigo 75, § 3°, da Nova Lei, as
contratagOes diretas, pelo valor, serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em

sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto
pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais
de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Assim, para obter precos mais vantajosos dos servicos ou produtos a serem
adquiridos, faz-se necessdrio que a Administracio dé publicidade a inten¢do de realizar
contratagdo com a divulgagao de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés)
dias uteis.

Todavia, consta no expediente justificativa formal para ndo publicac¢do do aviso,
em razao da referida contratacdo ndo ter custos para Administracao.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE IMIGRANTE

Vale esclarecer que a presente manifestacdao limitar-se-a a divida estritamente
juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto
aos aspectos técnicos, administrativos, econdomico-financeiros, de quantitativos, de precos, e
quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e
discricionariedade da Administragcdo, nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido que afirma que ndo € da competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de aspectos
técnicos da licitacdo, Acérdao 1492/2021 — TCU PLEN ARIO.

Por essa razdo, a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que € relativo a drea juridica, ndo adentrando a competéncia
técnica da Administragdo.

Assim, considerando a justificativa da necessidade da contratacio e a razdo da
escolha do fornecedor, conclui-se pela possibilidade legal da contratacdo direta, através de
dispensa de licitacdo, uma vez que, o caso em questdo, se amolda na previsdo do artigo 75,
inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, caso observadas todas as determinacOes exaradas nesse parecer,
opino favoravelmente pela possibilidade da contratacdo direta, nos fundamentos acima
referidos.

Essas sdo as consideragdes que submeto as autoridades competentes para andlise
e decisao.

Imigrante, 18 de abril de 2026.

JONAS CRISTIANO FRITSCH
OAB/RS 72.203
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ATCG

A DIRECAO DE CONTROLE E FISCALIZACAO DO SERVICO REGIONAL DE
AUDITORIA DE SANTA CRUZ DO SUL - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL - TCE/RS

Ref. Comunicado de Auditoria sobre a utilizacdo de plataforma privada de realizacio de
procedimento licitatorio

A  ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DE TECNOLOGIA PARA
CONTRATACOES GOVERNAMENTAIS — ATCG,' inscrita no CNPJ n° 54.354.789/0001-
08, com sede no SIA Trecho 17, Rua 20, Lote 90, S/N, Brasilia/DF, CEP 71200-256, vem, com
fundamento nos arts. 5° ¢ 71 da Constituigdo Federal,? apresentar

INFORMACOES

em atencdo ao Comunicado de Auditoria expedido pela Unidade Técnica do Eg. Tribunal de
Contas, que indica supostas irregularidades na utilizacao de plataformas privadas de licitagcdes
por parte de municipios do Estado do Rio Grande do Sul.

! Anexo 1 - Atos constitutivos

2 Constituigdo Federal: [...] Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XXXIV - sdo
a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de petigdo aos Poderes Piblicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder; [...] Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual compete: [...] IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comissdo técnica ou de inquérito, inspegdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo ¢ Judiciario, ¢ demais entidades referidas no inciso II; [...] IX - assinar
prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

contato@atcg.org.br
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1. Dos apontamentos da Unidade Técnica sobre a utilizacao de sistemas privados de
realizacio de licita¢ao

Por meio da Direg¢do de Controle e Fiscalizagdao Servigo Regional e Auditoria de Santa
Cruz do Sul, foram apontados achados preliminares de supostas irregularidades na utilizagdo de
plataformas privadas de realizagdo de licitagdo, detectados durante a atividade fiscalizatoria:

2 PROCEDIMENTOS LICITATORIOS E CONTRATOS

2.1 Contratos Administrativos e Afins

2.1.1 Contratacao irregular de plataformas eletronicas de licitagio

A contratacgdo de plataformas eletronicas para a conducéo de certames licitatorios deve observar
rigorosamente os principios e disposi¢oes da Lei Federal n® 14.133/2021, em especial no que
se refere ao planejamento, a legalidade e a transparéncia dos procedimentos.

Nesse sentido, ¢ imprescindivel a elaboragao de Estudo Técnico Preliminar (ETP) consistente,
que justifique tecnicamente a necessidade da contratagdo e fundamente a escolha da plataforma,
especialmente nos casos em que se opte por solugoes privadas. O ETP deve conter analise
comparativa entre as alternativas existentes no mercado, incluindo obrigatoriamente a
consideragdo de plataformas publicas gratuitas, como o Compras.gov.br ¢ o Pregdo Online
Banrisul. A ndo adogdo de tais solugdes publicas deve ser adequadamente aclarada e motivada,
demonstrando-se a vantajosidade da opgdo por sistema privado, sob critérios técnicos e
econdmicos verificaveis.

Ressalte-se que a regra geral ¢ a realizacdo de licitagdo para a contratagdo de plataformas
tecnologicas, ndo se admitindo a adesdo direta ou uso de inexigibilidades genéricas sem
fundamentacao legal e técnica compativel com o caso concreto.

Além disso, ¢ vedada a cobranga de qualquer valor dos interessados em participar do certame,
inclusive taxas de participacdo ou tarifas incidentes sobre o valor da proposta vencedora,
conforme dispde o art. 175, §1°, da Lei n® 14.133/2021. Os custos com a contratagdo da
plataforma devem ser arcados exclusivamente pela Administragio Publica, sendo indevida
qualquer forma de repasse de encargos aos fornecedores.

Os sistemas adotados devem assegurar o livre e amplo acesso aos atos do procedimento
licitatdrio, incluindo pedidos de esclarecimento, impugnagdes, recursos, manifestagdes técnicas
e pareceres juridicos, a fim de garantir a publicidade, o contraditorio e o controle social. A
limitagdo de acesso a tais documentos constitui afronta aos principios da publicidade ¢ da
transparéncia.

Como alternativa a contratacdo individualizada de plataformas privadas, recomenda-se a
avaliacdo de solugdes consorciadas entre municipios, visando a construgdo coletiva de sistemas
publicos préprios, com divisdo de custos ¢ maior controle institucional. Também se revela
viavel a celebracao de parcerias com o Estado do Rio Grande do Sul, para utilizagdo do sistema
Pregdo Online Banrisul, desenvolvido pela PROCERGS e ja adotado por diversos entes
estaduais e municipais.

A adocdo de praticas coerentes com os principios da nova Lei de Licitagdes € fundamental para
assegurar contratagdes publicas integras, eficientes e orientadas ao interesse publico.

A Unidade Técnica da presente Corte de Contas destaca que a Comunicagao indicada
acima nao ¢ considerada intimagdo para a apresentacao de defesa ou de esclarecimentos, mas
apenas oportunidade para que os 6rgaos, se houver interesse, apresentem informagdes sobre a
utilizacdo de plataforma privada de realizagdo de licitagao.

Frisa-se que o tema objeto da Comunicacao de Auditoria € relevante, tendo em vista que
o art. 175, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, ainda carece de regulamentacdo por parte dos entes da
federagdo. Nesse sentido, louvavel se mostra o trabalho desempenhado pelo TCE/RS, visando
aprofundar no tema para a expedi¢ao de recomendacdes.
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A ATCG ¢ pessoa juridica de direito privado, criada na forma juridica de associacdo, de
acordo com o Codigo Civil, com fins ndo econdmicos, sendo composta pelos principais portais
privados de realizagdo de licitagdo, além de outras plataformas com objetos relacionados as
licitagdes (Associados).

Entre os seus objetivos, destaca-se a promog¢ao de incremento tecnoldgico na aquisicao
de bens e servigos da Administragdo Publica federal, estadual e municipal; promogao a
eficientizagdo e transparéncia nas aquisicdes de bens e servigos pela Administracdo Publica;
contribui¢do para a regulamentacdo das plataformas de compras publicas e das formas de
contratacdo; ¢ a defesa dos interesses dos seus Associados.

Nesse sentido, a ATCG apresenta informagdes que demonstram a adequacdo e a
legalidade na utilizagdo de plataforma privada na condugdo dos certames realizados pelos
municipios do Estado do Rio Grande do Sul.

2. Da apresentacio de informacdes para a adequada analise do tema

Destaca-se que existem diversos portais de compras, publicos e privados, para a
realizacdo de procedimentos eletronicos de contratagdo publica, ficando a critério da
administragdo a escolha de qual sistema utilizar, conforme disposto no Acordao n® 2.154/2023 —
TCU — Plenario e manifestacdes de outros 6rgaos de controle, em especial a Nota Técnica TC
5/2023 do TCE-SC. Podem ser citados: Portal de Compras do Governo Federal; Portal de
Compras do Banco do Brasil — Licitagdes-e; Portal de Compras da Caixa Econdémica Federal —
Licitagdes Caixa; Portal de Compras Publicas — PCP, Licitanet - Licitagdes Eletronicas; Bolsa
Brasileira de Mercadorias — BBMNET; ComprasBR, entre outros.

As consideragdes a seguir fundamentam a escolha por portal privado.

2.1. Da necessidade do sistema eletronico

A Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei Geral de Licitagdes, € categdrica ao dispor
que os atos da administragdo serdo preferencialmente na forma eletronica e que os o6rgaos e
entidades realizardo suas contratagcdes por meio de sistema eletronico fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-4 o seguinte:

[...]

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos,
comunicados, armazenados e validados por meio eletronico;

[...]

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao processo
que tiver dado origem a contratagdo, divulgados e mantidos a disposi¢do do publico em
sitio eletronico oficial.

[...]

§ 3° Sera admitida a forma eletronica na celebracdo de contratos e de termos aditivos,
atendidas as exigéncias previstas em regulamento.

[...]

Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta Lei, os entes federativos poderao
instituir sitio eletrénico oficial para divulgacio complementar e realizacio das
respectivas contratagoes.
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§ 1° Desde que mantida a integracio com o PNCP, as contratacdes poderido ser
realizadas por meio de sistema eletrénico fornecido por pessoa juridica de direito
privado, na forma de regulamento.

A Lei n° 14.133/2021 ainda disciplina que as contratagdes publicas deverdo adotar
recursos de tecnologia da informagdo para a gestdo de riscos, controle preventivo e social,
devendo a administracio considerar os custos e os beneficios decorrentes de sua
implementacio, optando-se pelas medidas que promovam relagdes integras e confiaveis, com
seguranca juridica para todos os envolvidos, € que produzam o resultado mais vantajoso para a
Administragdo, com eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratagdes publicas.?

A utilizagdo, por parte dos 6rgdos e entidades, de sistema eletronico para a realizagado
dos procedimentos necessarios para a condugao das licitagdes e dos contratos esta plenamente
confluente com os ditames legais acima expostos, sendo que a implementacao de tecnologia da
informacao para a gestdo dos processos administrativos traz maior seguranga para 0s USUArios,
administragdo ou particulares, com melhores resultados para as contratagdes publicas.

A Unido, por exemplo, instituiu que a administragdo direta, autarquica e fundacional
estdo obrigadas a utilizar o Portal de Compras do Governo Federal. Nao existe imposi¢ao legal
para que estados, municipios e Distrito Federal, mesmo recebendo recursos federais, fagam uso
obrigatorio do referido sistema.

Desse modo, considerando que a Constitui¢ao Federal conferiu autonomia aos entes da
federacdo, ¢ razoavel que busquem ferramentas que mais se adequem a sua respectiva
necessidade, sejam elas publicas ou privadas.*

2.2. Da definicao de plataforma privada de licitacao

Considera-se plataforma eletronica privada para realizagdo de licitagdo o sistema que
cobra valor, seja do licitante (empresa privada) ou do 6rgao publico para operacionalizar a fase
externa da licitagdo. Partindo de tal conceito, a doutrina® diferencia os portais privados em
exclusivos e nacionais, nos seguintes termos:

a) Portais Exclusivos: aqueles destinados a utilizagdo de um tinico 6rgao especifico; e

b) Portais Nacionais: os que permitem o acesso do fornecedor, com uma tnica
assinatura, as licitacdes de todos os 6rgaos publicos que utilizam a plataforma.

3 Lei n°® 14.133/2021: [...] Art. 169. As contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de
controle preventivo, inclusive mediante adogdo de recursos de tecnologia da informagao, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-
se-a0 as seguintes linhas de defesa: I - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de licitagao e autoridades
que atuam na estrutura de governanca do orgo ou entidade; II - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de
controle interno do proprio 6rgdo ou entidade; III - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgdo central de controle interno da Administragéo e
pelo tribunal de contas. § 1° Na forma de regulamento, a implementagao das praticas a que se refere o caput deste artigo sera de responsabilidade
da alta administracdo do érgdo ou entidade e levara em consideragao os custos e os beneficios decorrentes de sua implementacao, optando-se pelas
medidas que promovam relagdes integras e confiaveis, com seguranga juridica para todos os envolvidos, e que produzam o resultado mais vantajoso
para a Administragdo, com eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratagdes publicas.

4 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial [da] Repiiblica Federativa do Brasil, Brasilia,
DF, 05 out. 1988. [...] Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos [...] Art. 18. A organizagio politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constitui¢ao.

5 TCU - Processo n° 023.242/2024-8 — peca 47 dos autos eletronicos — pag. 4 do documento.
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Como visto, a diferenga entre os sistemas de compras publicas que atendem um 6rgao
ou entidade (Portais Exclusivos) e aqueles que atendem varios clientes (portais nacionais) esta
relacionada ao escopo do servigo prestado.

Os portais exclusivos sdo desenvolvidos para atender as necessidades especificas de
uma organizagdo ou entidade em particular, como um 6rgao publico ou uma empresa estatal.
Esses portais sdo projetados para facilitar o processo de aquisicao de bens e servicos especificos,
atendendo aos requisitos e regulamentagdes particulares do cliente em questao.

Desse modo, quando um particular adere ao portal exclusivo, isso lhe permite participar
exclusivamente de licitagdes daquele 6rgdo contratante do portal.

Nesses casos, ndo deveria existir cobranca dos fornecedores, tendo em vista o portal ter
sido desenvolvido para atender as necessidades especificas de uma organizagdo ou entidade. A
empresa responsavel pelo sistema ja recebe pela sua elaboracdo, ndo havendo motivos para
repassar qualquer custo para os licitantes que utilizam o portal.

Por outro lado, existem plataformas de compras publicas que atendem varios clientes.
Essas plataformas sdo abertas a diferentes 6rgdos publicos e entidades, permitindo que eles
realizem processos de compras de forma centralizada, algumas inclusive permitindo
personalizagdo exclusiva por parte dos 6rgaos.

Desse modo, quando o particular adere ao portal ndo exclusivo, lhe permite participar
de licitagdes de todos os orgaos e entes atendidos pelo respectivo portal.

Essas plataformas abrangentes visam otimizar a efici€ncia e a transparéncia nas compras
governamentais, fornecendo uma infraestrutura robusta para a realizagdo das contratagdes
publicas.

Sao desenvolvidos com base nas leis e regulamentos aplicaveis a compras publicas e
visam promover a igualdade de oportunidades para fornecedores interessados em fornecer
produtos e servicos ao setor publico.

Nesse sentido, a cobranga dos fornecedores se mostra devida apenas nos casos de portais
nacionais.

A cobranga do valor nao representa tarifacao do servigo, mas apenas o ressarcimento
de parte dos custos gerados pelos fornecedores.

Os portais realizam a cobranga de taxas para cobrir custos e disponibilizar vantagens e
facilidades aos fornecedores cadastrados, nos seguintes termos:

a) cadastramento da empresa;

b) cadastramento de seus representantes;

¢) atendimento prestado via Central de Atendimento com profissionais qualificados;
d) custo de processamento das transagoes realizadas na internet;

e) manutencao e desenvolvimento de sistema;

f) investimento em equipamentos;
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g) reducdo de custos para garantir participacao nos certames, ja que nao ha necessidade
de deslocamento ou acomodacao, como ocorre nas licitacdes presenciais;

h) ampliacao do raio de atuagdo, podendo fazer propostas e lances em processos de
qualquer lugar do Brasil;

i) divulgacdo automatica de licitagdes dentro de sua area de atuagdo via meio eletronico;
j) pesquisar, visualizar e fazer download de editais de forma online; e

k) verificagdo de todos os precos praticados apos abertura de propostas e fases dos
Processos.

A cobranga visa custear a maquina privada e a melhoria do produto.

Com base no exposto e considerando os apontamentos da Unidade Técnica na
Comunicacdo de Auditoria em comento, importante destacar:

a) apesar de ser regra a realizacdo de licitacdo por parte da Administragio Publica,
especificadamente no caso de contratagdo de portais, mostra-se viavel e legal a
escolha de portal por meio de contratacao direta sem licitacao;

b) os portais de licitagao publicos possuem limitagdes consideraveis, quando comparados
com plataformas privadas, especialmente em relacao as ferramentas disponibilizadas
pelas plataformas associadas a ATCG, o que justifica a escolha de tal plataforma pelo
presente Municipio;

¢) além de existir permissivo legal para a utilizacdo de plataformas privadas pelos entes
subnacionais, ndo existe vedagdo legal na cobranga pelo uso da plataforma, desde que
o valor seja razoavel. O que ¢ vedado ¢ a ilegal cobranga de participacao no resultado
do processo licitatorio; e

d) os sistemas privados associados a ATCG nao cobram qualquer percentual dos valores
adjudicados aos fornecedores que vencem licitagdes conduzidas nas plataformas. Os
portais permitem que qualquer cidadao tenha acesso aos documentos relacionados ao
certame, permitindo-se, inclusive, que sejam apresentados pedidos de esclarecimentos
ou impugnagdes, independentemente de cadastramento prévio.

Os argumentos indicados nas alineas acima, os quais serdao detalhados a seguir, baseiam-
se, além da Lei n° 14.133/2021, na jurisprudéncia dos orgdos de controle e na doutrina
especializada, mostrando-se de extrema importancia e relevancia que a presente Corte de
Contas acate e aplique tais entendimentos para a adequada interpretacdo da norma,
especificadamente do art. 175, § 1° da Lei Geral de Licitagdes e Contratos.

2.3. Da escolha de portal por meio de licitacio ou contratagio direta

Como visto, a Unidade Técnica alega que a regra geral ¢ a realizacdo de licitagdo para a
contratagdo de plataformas tecnologicas, nao se admitindo a contratacao direta da plataforma
sem procedimento licitatorio.

¢ Comunicado de Auditoria: [...] Ressalte-se que a regra geral ¢ a realizagdo de licitagdo para a contratacdo de plataformas tecnologicas, ndo se
admitindo a adeséo direta ou uso de inexigibilidades genéricas sem fundamentagdo legal e técnica compativel com o caso concreto.
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Além disso, afirma que o 6rgdo deve elaborar ETP contendo a justificativa técnica da
necessidade da contratagdo e a fundamentagdo pela escolha da plataforma utilizada,
apresentando comparativo com outras plataformas, indicando os motivos da escolha de sistema
privado em detrimento de plataformas publicas, em especial o portal do Governo Federal e o
portal do Estado do Rio Grande do Sul — Banrisul,” sugerindo que 6rgdos avaliem solu¢des
consorciadas entre municipios para a contratacdo de plataforma de realizagio de licitagdes.®

Concorda-se que a licitagdo € a regra no regime juridico nacional e que a escolha da
plataforma deve ser precedida de justificativa técnica, por meio de ETP.

Inclusive, informa-se a presente Corte de Contas que ¢ por meio do ETP que os
municipios identificam ndo ser possivel a realizagdo de licitagdo para a contratagdo de portal de
realizagao de licitagdo.

Destaca-se que a contratacdo de plataforma se refere a servigos de tecnologia da
informagao, ja que se trata de disponibilizagdo de soffware para utilizagdo por meio de Portal na
rede mundial de computadores.

Numa leitura rapida, poder-se-ia justificar que se trata de um servico comum, o que
atrairia a aplicagdo do pregdo, nos termos do art. 3°, § 3°, da Lei’ n° 8.248, de 23 de outubro de
1991 e no art. 6° da Lei'® n° 14.133/2021.

De acordo com as normas vigentes, os critérios de julgamentos de licitagdo permitidos
na modalidade pregdo serdo o menor preco ou o maior desconto. Assim, vislumbra-se como
primeiro fator que inviabiliza a ado¢ao do pregdo: a gratuidade do sistema para a administracao,
quando da contrata¢do de portais nacionais.

Explica-se: a inexisténcia de valor na disponibilizagdo do referido sistema para a
administrac@o torna invidvel uma disputa pelo menor prego ou maior desconto, mesmo quando
considerado o valor cobrado a particulares.

2.3.1. Da inviabilidade para licitacdo por menor preco, por melhor técnica ou técnica e
prego

Nao se mostra possivel o estabelecimento de critério de julgamento pelo menor prego
do valor cobrado de fornecedores privados. Isso porque:

7 Comunicado de Auditoria: [...] Nesse sentido, ¢ imprescindivel a elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP) consistente, que justifique
tecnicamente a necessidade da contratagdo e fundamente a escolha da plataforma, especialmente nos casos em que se opte por solugdes privadas.
O ETP deve conter analise comparativa entre as alternativas existentes no mercado, incluindo obrigatoriamente a consideragdo de plataformas
publicas gratuitas, como o Compras.gov.br ¢ o Pregéo Online Banrisul. A nfo adogdo de tais solugdes publicas deve ser adequadamente aclarada
¢ motivada, demonstrando-se a vantajosidade da op¢ao por sistema privado, sob critérios técnicos e econdmicos verificaveis.

8 Comunicado de Auditoria: [...] Como alternativa & contratagdo individualizada de plataformas privadas, recomenda-se a avaliagio de solugdes
consorciadas entre municipios, visando a construgdo coletiva de sistemas ptiblicos proprios, com divisdo de custos ¢ maior controle institucional.
Também se revela viavel a celebragdo de parcerias com o Estado do Rio Grande do Sul, para utilizagdo do sistema Pregdo Online Banrisul,
desenvolvido pela PROCERGS e ja adotado por diversos entes estaduais € municipais.

9 BRASIL. Lein® 8.248, de 23 de outubro de 1991. Dispde sobre a capacitagdo e competitividade do setor de informatica e automagao, e d4 outras
providéncias. Diario Oficial da Unigo [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 24 out. 1991. [...] Art. 3°[...] § 3° A aquisi¢do de bens e
servigos de informatica e automagao, considerados como bens ¢ servigos comuns nos termos do paragrafo unico do art. 1o da Lei no 10.520, de 17
de julho de 2002, podera ser realizada na modalidade pregdo, restrita as empresas que cumpram o Processo Produtivo Basico nos termos desta Lei
e da Lei no 8.387, de 30 de dezembro de 1991.

10 ei n° 14.133/2021: [...] Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...] XLI - pregdo: modalidade de licitagio obrigatoria para aquisigio de
bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;
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a) ¢impossivel identificar qual o fornecedor daquele 6rgdo ou ente, visto que o fornecedor
que contrata a plataforma pode participar de todos os certames, de todos os 6rgaos e
entes, disponiveis na ferramenta, sem custos adicionais; e

b) o preco cobrado dos fornecedores € tabelado, inviabilizando uma disputa de prego em
um processo licitatdrio.

Por outro lado, a licitagdo por técnica e preco ou melhor técnica também nao se mostra
adequada. Visto a inviabilidade de se mensurar a qualidade e o desempenho do objeto na pratica.
A administrag¢do nao esta diante de uma solug¢ao que devera conter requisitos minimos para a sua
producdo, mas estd diante de um produto acabado.

Ou seja, os parametros utilizados para mensurar a qualidade e o desempenho do objeto,
na pratica, sao subjetivos. Isso porque, ainda que o valor cobrado de terceiros consista em um
fator objetivo, quesitos como facilidade de uso, qualidade do suporte, adequabilidade do sistema
ndo sdo objetivamente mensuraveis.

Como consequéncia da impossibilidade de mensuracdo dos beneficios indiretos e de
criacdao de parametros objetivos, ¢ evidente a inviabilidade de competicdo nesse caso, mesmo
quando considerados critérios de técnica.

Explica-se: tem-se como demanda da administracdo a utilizacdo de sistema para a
realizagao de suas licitagdes, utilizando-se da rede mundial de computadores como recurso digital
de meio. Por outro lado, tem-se a existéncia de eventuais fornecedores de sistemas semelhantes.
Os parametros objetivos, porém, que viabilizam uma competi¢do, sdo indefinidos no vertente
caso.

Por for¢a dos motivos indicados acima, mostra-se adequado que a contratagao de portal
eletronico ndo seja precedida de procedimento licitatorio, mas realizada por meio de
contratacao direta.

2.3.2. Da viabilidade de contratagdo de portal por dispensa de licitacdo

Ponto que pode suscitar duvidas sobre a dispensa de licitacdo para a contratagao
de plataforma de condugdo de certames € o fato de existirem outras empresas capazes de
fornecer o objeto em questdo. Nada obstante, pelas caracteristicas do objeto, que
inviabilizam a defini¢do de pardmetros objetivos para a competicdo, e pela auséncia de
preco para a administracao, no caso de portal nacional, fica afastada a alegagao de quebra
de isonomia no vertente caso.

A propria natureza das contratagdes diretas afasta o argumento de inobservancia
da isonomia, ja que a esséncia da contratagdo indica o contratado, respeitado os principios
da legalidade, economicidade e moralidade.

No caso de contratagdo de portais nacionais, observa-se que nao havera dispéndio
financeiro por parte da administragdo para a contratacdo do sistema, apenas por parte dos
fornecedores que utilizarem a plataforma, o que, objetivamente, se enquadra na hipotese
de dispensa de licitagao.

Vale destacar que a presente o TCU permitiu a utiliza¢do de dispensa de licitagao
para a contratagao de plataforma privada de licitagao, devendo a administragao considerar
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os custos estimados para o volume médio de licitacoes realizados pelo ente ao longo
do periodo contratual e a forma de remuneracio praticada. Veja-se:

9.2.4. o enquadramento para fins de contratagdo direta, por valor, deve considerar os custos
estimados para o volume médio de licitagdes realizados pelo ente ao longo do periodo
contratual e a forma de remuneragdo praticada;'!

Tal metodologia representa uma solug¢do alinhada aos principios legais, evitando

praticas prejudiciais. Ademais, a comprovacao ¢ simples, quando se considera os seguintes
dados:

a) resultados de faturamento apresentados pelo portal especifico no ano, assim
denominados os resultados apresentados em balango patrimonial — com a
demonstragdo da receita bruta e também da receita liquida; e

b) o namero de compradores ativos, aqui compreendendo os 6rgaos e entes publicos
que aderem aos servigos prestados pelo Portal, sendo excluidos aqueles que ainda
estdo em processo de adesdo, bem como aqueles que embora devidamente
cadastrados, ainda ndo publicaram nenhuma licitagao.

Demonstrando-se que os valores das receitas de cada plataforma ndo ultrapassam o
limite previsto nas normas para a contratacdo por dispensa de licitacdo, permitida estaria a
realizacdo de dispensa em razao do valor.

2.3.3. Da viabilidade de contratagdo de portal por inexigibilidade de licitacdo

Em relagdo a inexigibilidade, o caput do art. 74 da Lei n® 14.133/2021 ¢ categorico
ao dispor que a inexigibilidade serd aplicada quando existir a inviabilidade de competicao,
independentemente das alineas apresentadas no dispositivo, motivo pelo qual o rol
disciplinado na norma ¢ exemplificativo.

Em relacdo aos portais de licitagdo existentes, analisando as diversas
funcionabilidades de cada um deles, cabe a administracdo escolher qual se adequa a sua
realidade.

Existem diferencas entre os portais de operacionalizacdo de certames atualmente
disponiveis, cabendo ao gestor publico justificar quais ferramentas se adequam a necessidade
do o6rgdo. Dependendo das exigéncias do 6rgao, existirdo situagdes em que a competicdo por
meio de procedimento licitatério serd invidvel.

Havendo inviabilidade de competi¢ao, mostra-se possivel a contratacao de portais de
licitagdo por inexigibilidade de licitagdo. Como pontuado previamente, o fundamento seria o
fato de ser invidvel a disputa pelo preco, ainda que seja aquele cobrado de empresas privadas
e que a escolha de sistema informativo passa por critérios com grande subjetividade, que
inviabilizam o carater objetivo da escolha.!?

' TCU — Acdrdio n° 2.154/2023 — Plenério.

12 Critérios que podem inviabilizar a realizagdo de licitagio e permitir a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo: funcionalidades; facilidade de
uso (usabilidade); acessibilidade; presenca na regido; flexibilidade do sistema para adequagio aos normativos locais; beneficios indiretos; custos
indiretos; impactos no mercado local, em especial frente a virtualizagdo das sessdes de licitagdo; eficiéncia e qualidade do suporte técnico;
integracdo com sistemas locais e/ou de 6rgdos de controle; confianga; auditabilidade; disponibilidade; solidez da instituigao.
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Importante frisar que alguns sistemas possuem varias limitacdes frente a outros
disponiveis no mercado, o que pode ser um fator de escolha, por parte do gestor publico, de
um portal em detrimento de outro.

2.3.4. Das limitagoes dos portais publicos em relacdo aos portais privados associados

Destaca-se que as plataformas privadas possuem vantagens consideraveis em relagao as
plataformas publicas, visto que essas ndo conseguem atender aos anseios dos municipios de
forma satisfatoria, por forca de limitagdes dos sistemas.

Necessario indicar que tanto o sistema do Governo Federal, quanto do Banrisul, por
exemplo, possui varias limitacdes frente aos portais privados, em especial:

a) o Compras.gv.br ndo disponibiliza compatibilizagdo para se adequar as normas
municipais ou estaduais;

b) o Compras.gv.br ndo possibilita a integragdo com os orgaos de controle estaduais e
municipais;

¢) o Compras.gv.br ndo permite o ajuste de parametros para adequagao as necessidades
legais;

d) o Compras.gv.br ndo disponibiliza acesso a todas as informagdes publicas via API e/ou
link direto;

e) o Compras.gv.br bloqueia o acesso dependendo da frequéncia de uso e quantidade de
acessos simultaneos;

f) o Compras.gv.br bloqueia qualquer acesso vindo de servicos de cloud, como a AWS e
similares, limitando o uso de alguns dos maiores provedores de nuvem do mundo; e

g) o Compras.gv.br ndo oferece suporte técnico satisfatorio na utilizagao da plataforma.
Soma-se, ainda, que os portais privados permitem:

a) a personalizagdo da marca: possibilidade de personalizar a aparéncia e o branding do
portal para atender as necessidades visuais e de identidade de cada cliente. Isso pode
incluir a inser¢ao de logotipos, cores e estilos especificos de cada organizagao;

b) a flexibilidade da configuracdo: permite que cada cliente configure e personalize os
fluxos de trabalho, regras de negocios, formularios, campos € outros aspectos do
sistema para atender as suas necessidades especificas;

¢) a emissao de relatorios personalizados: permite que cada cliente gere relatorios
personalizados com base em suas transagdes e requisitos especificos, fornecendo
ferramentas de analise e visualizagdo de dados adequadas; e

d) a integracdo com multiplos sistemas: integra-se com outros sistemas internos e
externos, como sistemas de gestao financeira, sistemas de compras, bancos de dados
de fornecedores e sistemas de controle de estoque.

Constata-se que o Portal Banrisul possui limitagdes similares.

contato@atcg.org.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://imigrante.1doc.com.br/verificacao/367A-CCE0-C47E-64A5 e informe o codigo 367A-CCE0-C47E-64A5

Assinado por 1 pessoa: JONAS CRISTIANO FRITSCH

=



ATCG

Verifica-se, portanto, que o Portal de Compras do Governo Federal e o Portal Banrisul
ndo possuem grande parte das funcionalidades indicadas acima, atendendo apenas as
peculiaridades das normas federais ou estaduais, que atendem adequadamente apenas os 6rgaos
¢ entidades da Unido ou do Estado do Rio Grande do Sul, ndo atendendo, a contento, os
municipios.

De todo o modo, o ETP deve demonstrar os elementos que justificaram a escolha de
determinado portal, comparado com os demais, considerando: as funcionalidades ofertadas;
a facilidade de uso das ferramentas; a acessibilidade aos interessados; a grande presenca na
Regido Sul; a flexibilidade do sistema para adequacao aos normativos locais; os beneficios
indiretos e custos indiretos; os impactos no mercado local, em especial frente a virtualizagao
das sessoes de licitagdo; a eficiéncia e qualidade do suporte técnico; a integracdo com sistemas
locais e do 6rgao de controle; a confianga no sistema e a solidez da institui¢ao provedora do
Portal; ¢ a auditabilidade.

2.3.5. Da dificuldade de se criar consorcio entre municipios para a contratagdo de portal de
licitacdo

Especialmente sobre a sugestdo da Unidade Técnica para que os orgdos avaliem
solugdes consorciadas entre municipios para a contratagdo de plataforma de realizagdo de
licitagdes,'® mostra-se necessario observar que cada municipio possui normas e sistemas
internos distintos, existindo prazos e regramentos diferentes que dificultam a adequada
programacdo do sistema para o atendimento de todos os consorciados, sem prejuizo para
alguns deles.

Tal situagdo, por si s6, torna a escolha conjunta de plataforma (portal nacional), seja
publica ou privada, um desafio de tecnologia e custo, inviabilizando a contratagao.

De outro aspecto, a previsao de desenvolvimento de portais para consorcios além de
onerosas, podem resultar das mesmas desvantagens dos portais gratuitos: limitacao de
adaptabilidade, poucos incentivos para facilitar o acesso das empresas privadas, baixa
conectividade e gerenciabilidade.

24. Da cobranca de valores dos fornecedores

A Unidade Técnica da presente Corte de Contas ainda afirma ser vedada a cobranca de
qualquer valor dos interessados em participar de licitagdes, sejam elas taxas de participagdo ou
percentuais sobre a o valor da proposta do licitante vencedor da disputa no portal. Além disso,
alega que os custos com a contratagdo da plataforma devem ser arcados pela administragdo, sem
repasse aos fornecedores.'*

13 Comunicado de Auditoria: [...] Como alternativa & contratagio individualizada de plataformas privadas, recomenda-se a avaliagdo de solugdes
consorciadas entre municipios, visando & construcio coletiva de sistemas publicos proprios, com divisao de custos e maior controle institucional.
Também se revela viavel a celebragdo de parcerias com o Estado do Rio Grande do Sul, para utilizagdo do sistema Pregéo Online Banrisul,
desenvolvido pela PROCERGS ¢ ja adotado por diversos entes estaduais e municipais.

14 Comunicado de Auditoria: [...] Além disso, ¢ vedada a cobranca de qualquer valor dos interessados em participar do certame, inclusive taxas de
participacdo ou tarifas incidentes sobre o valor da proposta vencedora, conforme dispde o art. 175, §1°, da Lei n° 14.133/2021. Os custos com a
contratagdo da plataforma devem ser arcados exclusivamente pela Administragao Pliblica, sendo indevida qualquer forma de repasse de encargos
aos fornecedores.
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Sobre o custo da contratacdo do portal ser arcado pela administracdo, importante
rememorar que existem dois tipos de portais, os exclusivos e os nacionais. '

Apenas nos portais exclusivos que ndo deveria existir cobranca dos fornecedores, tendo
em vista o portal ter sido desenvolvido para atender as necessidades especificas de uma
organizacdo ou entidade. A empresa responsavel pelo sistema ja recebera pela sua elaboragao,
nao havendo motivos para repassar qualquer custo para os licitantes que utilizam o portal.

Os portais nacionais, que atendem varios clientes, normalmente possuem recursos
adicionais, como sistemas de registro de fornecedores, controle de estoque, gestdo de contratos
e ferramentas de acompanhamento de desempenho. Sdo desenvolvidos com base nas leis e
regulamentos aplicaveis a compras publicas e visam promover a igualdade de oportunidades
para fornecedores interessados em fornecer produtos e servigos ao setor publico. Em tais casos,
a cobranga dos fornecedores se mostra devida.

Apesar da Lei n° 14.133/2021 ndo possuir dispositivo expresso sobre a viabilidade de
cobranga, dos fornecedores, dos custos de recursos de tecnologia da informagao empregados nos
portais de realizagao de licitacdo, existem diversos artigos da norma que, em conjunto, viabilizam
tal pratica.

Como visto, a Lei n° 14.133/2021 dispde que as contratagdes de tecnologia da
informacao estdo inseridas no rol de sua aplicabilidade, norteando os 6rgaos e as entidades para
a pratica de atos, preferencialmente, por meio digital, tanto para a realizagdo da licitagdo quanto
para a execucao do contrato, devendo considerar os custos e os beneficios decorrentes de sua
implementacao, optando-se pelas medidas que promovam relagdes integras e confiaveis, com
seguranca juridica para todos os envolvidos, € que produzam o resultado mais vantajoso, com
eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratagdes publicas. '

Merece destaque o fato de o TCU, por meio do Acordao n® 2154/2023 — Plenario, ja ter
se posicionado sobre o tema, afirmando que ndo existem questionamentos sobre a legalidade de
utilizagdo de plataformas privadas pelos entes subnacionais, nem mesmo a cobranga pelo uso da
plataforma, desde que o valor seja razoavel:

15 Portais Exclusivos: aqueles destinados a utilizagio de um tinico 6rgdo especifico; € Portais Nacionais: os que permitem o acesso do
fornecedor, com uma tinica assinatura, as licitagdes de todos os 6rgaos publicos que utilizam a plataforma. Como visto, a diferenca entre os
sistemas de compras publicas que atendem um 6rgéo ou entidade (Portais Exclusivos) e aqueles que atendem varios clientes (Portais Nacionais)
esta relacionada ao escopo do servigo prestado.

16 Lei n° 14.133/2021: [...] Art. 2° Esta Lei aplica-se a: [...] VII - contratagdes de tecnologia da informagdo e de comunicagdo. [...] Art. 12. No
processo licitatorio, observar-se-a o seguinte: [...] VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos,
comunicados, armazenados e validados por meio eletronico; [...] Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao
processo que tiver dado origem a contratagdo, divulgados ¢ mantidos a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial. [...] § 3° Sera admitida a
forma eletronica na celebragao de contratos e de termos aditivos, atendidas as exigéncias previstas em regulamento. [...] Art. 169. As contratagdes
publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestio de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogio de
recursos de tecnologia da informago, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-20 as seguintes linhas de defesa: I - primeira
linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de licitagdo e autoridades que atuam na estrutura de governanga do 6rgio
ou entidade; II - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle interno do proprio 6rgao ou entidade;
III - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgao central de controle interno da Administragdo e pelo tribunal de contas. § 1° Na forma de
regulamento, a implementagao das praticas a que se refere o caput deste artigo sera de responsabilidade da alta administragdo do 6rgédo ou entidade
¢ levara em consideragdo os custos e os beneficios decorrentes de sua implementagdo, optando-se pelas medidas que promovam relagdes integras
e confiaveis, com seguranga juridica para todos os envolvidos, e que produzam o resultado mais vantajoso para a Administragdo, com eficiéncia,
eficacia e efetividade nas contratagdes piblicas. [...] Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta Lei, os entes federativos poderdo instituir
sitio eletronico oficial para divulgagdo complementar e realizagao das respectivas contratagdes. § 1° Desde que mantida a integracdo com o PNCP,
as contratagdes poderdo ser realizadas por meio de sistema eletronico fornecido por pessoa juridica de direito privado, na forma de regulamento.
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Nao se questiona a utilizacio de portais desenvolvidos por empresas privadas e
disponiveis no mercado, até porque o legislador a admitiu expressamente, conforme art.
5°, § 2° do Decreto 10.024/2019, art. 175, § 1°, da Lei 14.133/21 (ainda que pendente de
regulamentagdo), e art. 7°, § 2°0 da Instrug¢do Normativa SEGES 73, de 30/9/2022,
reconhecendo uma situagdo de fato, porquanto tais plataformas vem operando ja ha algum
tempo, mais acentuadamente a partir de 2019, com a edi¢ao do Decreto 10.024/2019. A relagéo
de portais/integrados ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP bem demonstra essa
realidade (disponivel em https://www.gov.br/pncp/pt-br/pncp/portais-integrados-ao-pncp).

Do mesmo modo, o mencionado Acordao expressamente ja considerou a possibilidade de
cobranga de valores pelos portais:

9.2.2. quanto ao critério financeiro, que se observe o disposto no Acérdao 1.121/2023- Plenario,
que admitiu a cobranca de valores pelo uso e manutencdo das plataformas, desde que
razoaveis e que seja oferecida a possibilidade de pagamento por participagdo em licitagdo tnica,
e ndo somente mediante planos de assinatura, comissionamento ou incidéncia de taxas variaveis
como, por exemplo, sobre um percentual da proposta do licitante vencedor, por afronta ao
principio constitucional da razoabilidade e da ampla competigdo;

Além disso, a cobranca pela utilizagdo de portais privados insere-se na discricionariedade da
empresa, uma vez que constitui caracteristica essencial do exercicio da livre iniciativa,
consagrado no art. 170 da Constitui¢io Federal.!”

Outros 6rgdos de controle ja se manifestaram de forma favoravel a cobranca de valores
dos fornecedores para cobrir os custos de utiliza¢do de recursos de tecnologia da informagéo.'®

17 CF/1988. [...] Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: I - soberania nacional; I - propriedade privada; III -
fungdo social da propriedade; IV - livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboraggo e prestagdo; VII - reducgo das desigualdades
regionais e sociais; VIII - busca do pleno emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras
¢ que tenham sua sede e administragio no Pais. Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagdo de 6rgaos puiblicos, salvo nos casos previstos em lei.

18 Em pesquisa realizada em diversos tribunais de contas, verifica-se o entendimento no sentido de ser pertinente a cobranga de taxas dos
fornecedores por utilizagdo de recursos de tecnologia da informagao, seja por meio de portais publicos ou privados:

a) Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul - TCE/RS:

[...] A Autoridade consulente busca sanar divida acerca da possibilidade de cobranga de taxa por utilizagdo de recursos de tecnologia de informagao
aplicaveis ao pregdo eletronico, ventilada no inc. Il do art. 5° da Lei Federal n° 10.520/02, cingindo-se as seguintes questdes (fls. 13-14): 1) é legal
o fomecimento de solucdes de TI que permitam os processamentos dos certames, em especial, do pregao eletronico por pessoas juridicas de direito
privado? [...] No que refere a de n° 1, a resposta ¢ afirmativa. Tanto que 0o BANRISUL e o Banco do Brasil, pessoas juridicas de direito privado,
mantém plataformas de pregdo eletronico para uso da Administragio Publica, o primeiro sendo o utilizado pela Administragdo Estadual, nos
termos das Leis Estaduais n’ 13.191/09 e 13.706/11.

Portanto, nenhum o6bice se apresenta a contratacdo de plataformas de pregdo eletronico disponibilizadas por pessoas juridicas de direito privado,
sejam elas instituidas pelo Poder Publico, sejam pela iniciativa privada. [TCE/RS - Decis@o n. TP-0465/2018 - Processo n. 009523-02.00/18-0 -
Relator: Conselheiro Alexandre Postal. Consulta. Pregéo Eletronico. Inteligéncia do artigo 5°, inciso 11, da Lei Federal n. 10.520/2002. Consulente:
Gustavo Peukert Stolte, Prefeito Municipal de Quinze de Novembro. ]

b) Tribunal de Contas do Parana — TCE/PR:

[...] A exegese até entdo vigente foi alterada no sentido de tornar admissivel que o prego cobrado dos licitantes, a titulo de custeamento dos recursos
de tecnologia de informag&o, possa ser fixado em percentual variavel sobre o valor das propostas vencedoras, desde que haja a comprovagdo, pela
instituigdo, por meio de planilhas contabeis e demonstrativos financeiros especificos e detalhados, de que os totais arrecadados com a chamada
“taxa” destinam-se exclusivamente a compensagio dos custos de manutengdo e desenvolvimento do sistema, cabendo a Administragao interessada
em utilizar o sistema da entidade a realizagdo desse controle. [TCE/PR - Acdrddo. n® 5055/13 — Tribunal Pleno, j. na Plenaria de 14-11-13, rel.
Cons. Ivan Lelis Bonilha. Unanime.]

) Tribunal de Contas da Paraiba — TCE/PB:

[...] pela improcedéncia da DENUNCIA e pelo néo acolhimento do pedido de MEDIDA CAUTELAR, haja vista que os seguintes motivos:

1. Existéncia de previsdo legal para a cobranga de taxa para cadastrar representantes de empresas licitantes interessados em participar de certames
eletrOnicos, pois a cobranga ¢ vista como uma forma de ressarcimento de custos pelo uso de recursos da tecnologia da informagao (inciso III do
artigo 5° da Lein°® 10.520/02);

2. Nao foi detectada a exigéncia de cobranca de percentual sobre o valor homologado e/ou contratado no Portal que gerenciou os pregdes
eletronicos realizados pela Prefeitura Municipal de Arara (https://www.portaldecompraspublicas.com.br).| TCE/PB — ACORDAO ACI - TC -
00248/21 - PROCESSO TC - 01505/21 — Relator: Cons. Anténio Nominando Diniz Filho. Data: 20/04/2021]
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Como fundamento harmdnico entre as decisdes, constata-se, o entendimento de que a
cobranca pelo acesso ao sistema ¢ uma indenizagdo de parte dos custos gerados pelos
fornecedores e que os valores recebidos sdo revertidos na manutencao e melhoria dos portais.

A Lein® 13.874, de 20 de setembro de 2019, ao estabelecer garantias de livre mercado,
dispde que ¢ dever da administracao Publica evitar o abuso do poder regulatdrio de maneira a,
indevidamente, criar reserva de mercado; impedir a entrada de novos empresas no mercado;
retardar a inovagdo e a ado¢ao de novas tecnologias; e limitar a livre formacao de sociedades
empresariais.'”

Sobre o tema, a doutrina especializada entende que a cobranga dos fornecedores deve
ocorrer tanto em relagdo aos portais privados quanto aos publicos:

Trata-se, entdo, de uma questdo econdémica de alocacdo dos custos necessarios para que a
plataforma funcione. A opg¢ao de cobranca aloca esses custos em seus usuarios (fornecedores);
a opcdo de gratuidade transfere para terceiros esse custeio, mesmo nao sendo eles usuarios da
plataforma.

Em um pais onde ndo sobram recursos publicos, parece mais justo que os usudrios da
plataforma, que se beneficiam de sua operagdo, suportem o seu custeio com
taxas/tarifas/mensalidades para participagao.

Neste raciocinio, até as plataformas publicas de licitagdo deveriam cobrar dos fornecedores
usuarios. Esta opg¢do alocagdo o custeio para quem € beneficiado pelo servico, reduzindo o risco
de abuso em seu uso. A gratuidade da plataforma apenas contribui para um quadro similar ao
representado pela tragédia dos comuns, teoria popularizada por Garrett Hardin[3 1], permitindo
que empresas aventureiras e sem experiéncia entrem no mercado das licitagdes, mergulhem
pregos e posteriormente ndo fornegam o bem ou servigo nas condig¢des ofertadas.?’

Tais informacdes sdo necessarias, objetivando excluir qualquer diivida sobre os entes
subnacionais poderem utilizar plataformas privadas de licitacdo, inclusive as que cobram dos
fornecedores.

O que os 6rgaos de controle vedam ¢ a ilegal cobranga de participagdo no resultado do
processo licitatorio. Nesse sentido:

9.2.2. quanto ao critério financeiro, que se observe o disposto no Acérdao 1.121/2023- Plenario,
que admitiu a cobranca de valores pelo uso e manutengao das plataformas, desde que razoaveis

19 BRASIL. Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019. Institui a Declaracio de Direitos de Liberdade Econdmica; estabelece garantias de livre
mercado; altera as Leis n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), 6.404, de 15 de dezembro de 1976, 11.598, de 3 de dezembro de 2007,
12.682, de 9 de julho de 2012, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 10.522, de 19 de julho de 2002, 8.934, de 18 de novembro 1994, o Decreto-Lei
n°9.760, de 5 de setembro de 1946 e a Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943; revoga a
Lei Delegada n®4, de 26 de setembro de 1962, a Lei n® 11.887, de 24 de dezembro de 2008, e dispositivos do Decreto-Lein® 73, de 21 de novembro
de 1966; e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unidio [da] Repiiblica Federativa do Brasil, 20 set. 2019 — Edi¢iio extra-B. [...] Art. 4° E
dever da administragdo publica e das demais entidades que se vinculam a esta Lei, no exercicio de regulamentagio de norma publica pertencente
a legislagdo sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsao explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatério de maneira
a, indevidamente: I - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacio, grupo econdmico, ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;
II - redigir enunciados que impegam a entrada de novos competidores nacionais ou estrangeiros no mercado; I1I - exigir especificagdo técnica que
ndo seja necessaria para atingir o fim desejado; IV - redigir enunciados que impecam ou retardem a inovagéo e a adogéo de novas tecnologias,
processos ou modelos de negdcios, ressalvadas as situagdes consideradas em regulamento como de alto risco; V - aumentar os custos de transag@o
sem demonstragio de beneficios; VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servigo ou atividade profissional, inclusive de uso de
cartorios, registros ou cadastros; VII - introduzir limites a livre formaggo de sociedades empresariais ou de atividades econdmicas; VIII - restringir
0 uso ¢ o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor econémico, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei federal; e IX -
exigir, sob o pretexto de inscrigao tributaria, requerimentos de outra natureza de maneira a mitigar os efeitos do inciso I do caput do art. 3° desta
Lei.

20 Bradson Camelo, Marcos Nobrega e Ronny Charles. USO DE PLATAFORMAS PRIVADAS NAS LICITACOES BRASILEIRAS
Fonte: USO DE PLATAFORMAS PRIVADAS NAS LICITACOES BRASILEIRAS — Acesso em 14.08.2025.
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e que seja oferecida a possibilidade de pagamento por participagdo em licitagdo tnica, € ndo
somente mediante planos de assinatura, comissionamento ou incidéncia de taxas variaveis
como, por exemplo, sobre um percentual da proposta do licitante vencedor, por afronta
a0 principio constitucional da razoabilidade e da ampla competicio.”!

Isso porque o servigo prestado, de fornecimento de plataforma eletronica para
realizagdo de licitagdes, nao sofre alteracdes em decorréncia dos vultos envolvidos no
processo. De outro ponto, a correlacdo entre o valor cobrado e a licitacdo especifica resulta
no repasse dos custos das empresas licitantes para aquele objeto especifico, resultando em
sobrepreco.

Desse modo, evidente a ilegalidade da cobranca de percentual do resultado do
certame.

A ATCG nao coaduna com a ideia de que os portais privados possam cobrar percentuais
de éxito dos valores adjudicados aos fornecedores na plataforma e, nenhum dos seus associados
cobram qualquer valor da proposta do licitante vencedor da disputa.

2.5. Da publicidade e transparéncia dos atos da administracio

A Unidade Técnica do TCE/RS ainda afirma que as plataformas eletronicas devem
permitir o livre acesso aos atos praticados no decorre dos certames, incluindo-se pedidos de
esclarecimentos, impugnagdes, recursos e manifestagdes técnica.?

A ATCG coaduna com o entendimento da Unidade Técnica, no sentido de necessidade
de qualquer pessoa ter acesso aos documentos da licitagdo, exceto os que contenham sigilo, por
forca de lei.

Suas associadas permitem que qualquer cidaddo tenha acesso aos documentos
relacionados ao certame conduzido no sistema, permitindo-se, inclusive, que sejam apresentados
pedidos de esclarecimentos ou impugnacdes, sem qualquer restricao, ou seja, independentemente
de cadastramento prévio.

Nesse sentido, qualquer medida em sentido contrario se mostra potencialmente
prejudicial ao controle social, tendo em vista a existéncia de restricao ao acesso de informagdes,
prejudicando os principios da publicidade e transparéncia.

3. Da conclusao

Verifica-se que o cenario atual do Brasil, para as plataformas publicas ou privadas, ¢
extremamente importante para a discussao de critérios para a adequada regulamentagdo do
art. 175, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

Na presente manifestagao, demonstrou-se:

2 TCU. Ac6rddo n° 2.154/2023 — Plenério.

22 Comunicado de Auditoria: [...] Os sistemas adotados devem assegurar o livre € amplo acesso aos atos do procedimento licitatorio, incluindo
pedidos de esclarecimento, impugnagdes, recursos, manifestagdes técnicas e pareceres juridicos, a fim de garantir a publicidade, o contraditério e
o controle social. A limitagdo de acesso a tais documentos constitui afronta aos principios da publicidade e da transparéncia.
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a viabilidade e legalidade da escolha de portal por meio de contratagdo direta sem
licitar; que os portais de licitagdo publicos possuem limitacdes consideraveis, quando
comparados com os portais privados;

que a utilizagdo de plataforma privada ¢ permitida pela Lei e validada pelos o6rgaos de
controle, inclusive sendo permitida a cobranga de valores dos fornecedores, nos casos
de utilizagdo de portais nacionais;

ndo existe vedagdo legal para a utilizagdo de plataformas privadas pelos entes
subnacionais, nem mesmo na cobrancga pelo uso da plataforma, desde que o valor seja
razoavel. O que os orgaos de controle vedam ¢ a ilegal cobranca de participagdo no
resultado do processo licitatério; e

que cada municipio possui normas e sistemas internos distintos, existindo prazos e
regramentos diferentes que dificultam a adequada programacao do sistema para o
atendimento de mais de um municipio, por meio de consorcio, tornando-se a escolha
conjunta de plataforma (portal nacional), seja publica ou privada, um desafio de
tecnologia e custo, inviabilizando a contrata¢ao.

Do pedido

Diante do exposto, requer-se o recebimento das informagdes apresentadas na presente

manifestacdo, que se mostram de extrema importancia e relevincia para a adequada
interpretagdo da norma, especificadamente do art. 175, § 1° da Lei Geral de Licitagdes e
Contratos, orientando a presente Corte de Contas no entendimento de regularidade da
contratacdao de plataformas privadas, por parte dos municipios do Estado do Rio Grande do

A ATCG se coloca a disposi¢do para esclarecimentos de eventuais davidas sobre o

tema, por parte da presente Unidade Técnica.

Brasilia, 14 de agosto de 2025.
AUGUSTO CESAR  hueusrs Cronmodtein o
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