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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 894/2025

Vem a esta Assessoria Juridica, para exame e parecer, o processo de
inexigibilidade de licitacdo que solicita a contratagdo de empresa para fornecimento de
materiais - livros didaticos para a Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, conforme
especificacdes constantes no Termo de Referéncia juntado ao procedimento.

O expediente contém justificativa da necessidade da contratagdo,
reserva de dotacdo orcamentdria expedida pelo setor contdbil e negativas fiscais da
empresa.

A licitagdo consiste em um procedimento administrativo destinado a
garantir a observancia ao principio constitucional da isonomia e sele¢cdo da proposta
mais vantajosa para os interesses da Administracao Publica.

A despeito da regra acima tratada, a legislacdo brasileira em
determinados casos, faculta ao Administrador Pudblico a realizacdo ou ndo de
procedimento licitatério.

Com o advento da atual Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes),
fica facultado ao Administrador Publico a realiza¢do ou ndo do procedimento licitatorio,
haja vista razdes de relevante interesse publico na celeridade da contratagdo e/ou outras
circunstancias expressamente contempladas pela lei como ensejadoras de dispensa ou de
inexigibilidade.

Desta feita, como previsto em lei, a realizacdo do certame € a regra,
contudo, a propria lei de licitagcdes prevé situacoes em que € mais vantajoso para a
Administragdo, a formalizacdo da contratacdo direta, ou seja, sem que haja a
necessidade do procedimento licitatorio.

Nesse contexto, serd inexigivel a licitacio quando invidvel a
competicdo conforme ‘“‘caput” do Artigo 74 da Lei n° 14.133/2021 e de forma
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exemplificativa em seus incisos, sendo no presente caso vidvel a utiliza¢do do inciso I

da referida Lei.

O artigo 74, inciso I da Lei n° 14.133/2021 assim dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo,
em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que so possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

No caso em questdo, foi juntada declaracdo de exclusividade emitida

pela Camara Brasileira do Livro (Agéncia Brasileira do ISBN), atestando que a empresa
a ser contratada detém exclusividade para a edi¢do, publicagdo, distribuicdo e
comercializagdo das obras no Estado do RS.

Além disso, deverd ser observado os requisitos indispensdveis fixados

no artigo 72, da Lei n° 14.133/21 a saber:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto bdsico ou projeto executivo;

1l - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido,

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo uinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a
disposicdo do puiblico em sitio eletronico oficial.
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Assim, a juntada de tais documentos/informacdes sdo obrigatérios no
procedimento, devendo o agente de contratacdo ou servidor/agente publico devidamente
designados aterem-se a tais requisitos.

Vale esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-4 a duvida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, de escolha do contratado, administrativos,
econdmico-financeiros, de quantitativos, de precos, € quanto a outras questdes nao
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administragdo, nesse sentido € o entendimento do Tribunal de Contas da Unido que
afirma que ndo € da competéncia do parecerista juridico a avaliagcdo de aspectos
técnicos da licitagdo, Acérddo 1492/2021 — TCU PLENARIO.

Por essa razdo, a emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que € relativo a drea juridica, ndo adentrando a
competéncia técnica da Administragao.

Portanto, considerando a justificativa da necessidade da contratacdo e a
razdo da escolha do fornecedor, vislumbra-se a possibilidade legal da contratacdo direta,
através de inexigibilidade de licitacdo, pela previsdo contida no artigo 74, inciso I da Lei
n° 14.133/2021.

Dessa forma, observadas todas as determinagOes exaradas nesse
parecer, opino favoravelmente pela possibilidade da contratacdo direta pela
inexigibilidade de licita¢do, nos fundamentos acima referidos.

Essas sdo as consideracdes que submeto a Autoridade Competente para
andlise e decisdo.

Imigrante, 09 de dezembro de 2025.

JONAS CRISTIANO FRITSCH
OAB/RS 72.203
Assessoria Juridica
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